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ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind completarea
Legii nr.255/2010 privind exproprierea pentru cauzi de
utilitate publici, necesari realizirii unor obiective
de interes national, judetean si local

Analizind propunerea legislativa privind completarea Legii
nr.255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica,
necesara realizirii unor obiective de interes national, judetean si
local, transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B554
din 04.11.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmadtoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea Legii
nr.255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica,
necesard realizarii unor obiective de interes national, judetean si local,
interventiile legislative vizdnd, potrivit Expunerii de motive
wrezolvarea unei alte carenfe legislative de reglementare”. Se
mentioneaza ca ,,s-a constatat, in numeroase rdnduri, faptul ca
dispozitiile legale enuntate in continutul art.11 alin.(6) si ale art.28
alin.(3) nu reglementeazd operatiunile de restituire de cdtre
expropriatori a imobilelor expropriate cdtre proprietarii persoane
fizice sau juridice precum §i cdtre alte entitdti detindtoare de imobile




aflate in proprietatea privatd a comunelor, oraselor, municipiilor §i
Jjudetelor”.

Propunerea legislativa se inscrie in categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.m) din Constitufia
Romaniei, republicati iar, in conformitate cu prevederile art.75 alin.(1)
din Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat este obligatoric solicitarea unei informari din partea
Guvernului, Tn conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutia Romaniei, republicata.

3. La titlu, pentru rigoarea exprimadrii, este necesarad reformularea
textului, astfel:

,Lege pentru completarea Legii nr.255/2010 privind
exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd, necesard realizarii unor
obiective de interes national, judetean si local”.

4. La art.I pct.l si 2, pentru rigoarea redactdrii, propunem
reformularea partilor dispozitive, astfel:

» 1. Dupd alineatul (6) al articolului 11 se introduc sase noi
alineate, alin.(6")-(6°), cu urmatorul cuprins:”;

»2. Dupa alineatul (3) al articolului 28 se introduc sapte noi
alineate, alin.(3")-(3"), cu urmatorul cuprins:”.

S La artl pct.l, referitor la norma propusd pentru art.11
alin.(6"), pentru unitate terminologicd cu actul normativ de baza, este
necesar ca expresia ,,proiectului tehnic de executie, a detaliilor de
executie” sd fie Inlocuitd cu expresia ,,proiectului tehnic ori a
detaliilor de executie”. Totodatd, sintagma ,,sumele consemnate”
trebuie inlocuitd cu expresia ,,sumele individuale reprezentind plata
despigubirii consemnate la dispozitia proprietarilor de imobile”.
Formulam prezenta observatie si pentru art.I pct.2, in ceea ce priveste
norma propusi pentru art.28 alin.(3").

La norma propusi pentru alin.(6%), referitor la ipoteza potrivit
careia expropriatorul restituie imobilele, fard a se emite o hotdrare a
Guvernului sau vreun alt act normativ, semnaldm cd aceastd
operatiune de restituire implicd trecerea din domeniul public In
domeniul privat al bunurilor expropriate. Mentiondm ca, potrivit
prevederilor art.10 alin.(2) din Legea nr.213/1998 privind bunurile



proprietate publicd ,,Trecerea din domeniul public in domeniul privat
se face, dupd caz, prin hotirire a Guvernului, a consiliului
judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti sau a consiliului local”. Ca urmare, daca se intentioneaza
ca norma propusd pentru art.11 alin.(6°) si constituie o normi
derogatorie de la dreptul comun 1n materie, acest aspect ar trebui sa
rezulte in mod expres din redactare, prin utilizarea, in partea de debut
a normei, a expresiei ,,Prin derogare de la prevederile art.10 alin.(2)
din Legea nr.213/1998 privind bunurile proprietate publica”.
Formulam prezenta observatie si pentru art.I pct.2, in ceea ce priveste
norma propusa pentru art.28 alin. (3.

In ceea ce priveste norma propusa pentru alin. (6%), semnalim ca
se face trimitere la dispozitiile art.30, care sanctioneazd exclusiv
neeliberarea 1in termenele stabilite de Legea nr.255/2010 a
certificatelor de urbanism, avizelor, acordurilor, permiselor si a
autorizatiilor, de catre autoritatile in a caror sarcini cade eliberarea lor.
Avand in vedere ci normele propuse la alin.(6')-(6*) contin alte
ipoteze juridice, recomandam corelarea normelor. O posibila solutie ar
putea fi interventia legislativa si asupra textului de lege lata al art.30,
astfel incat sd se prevada si sanctionarea nerespectarii ipotezelor din
normele propuse pentru alin.(6")-(6%).

Totodatd, avdnd in vedere ca, potrivit art.62 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
dispozitiile de completare se incorporeaza, de la data intrarii lor in
vigoare, in actul de bazi, identificandu-se cu acesta, sintagma ,,din
prezenta lege” situata in partea de final a textului trebuie eliminata, ca
superflud. Formuldm prezenta observatie si pentru normele propuse
pentru art.11 alin.(6°)-alin.(6°), respectiv pentru art.28 alin.(3%)-
alin.(3").

6. La art.IIl, semnalam ca, in temeiul dispozitiilor art.33 din
Legea nr.255/2010, prin Hotirarea Guvernului nr.53/2011 au fost
aprobate Normele metodologice de aplicare a acestui act normativ. Ca
urmare, pentru o exprimare specifica stilului normativ, este necesara
reformularea art.I1l, astfel:

JArtIIL - In termen de 30 de zile de la data intrdrii in
vigoare a prezentei legi, Guvernul va modifica in mod corespunzditor
Normele metodologice de aplicare a Legii nr.255/2010 privind
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exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd, necesard realizdrii
unor obiective de interes national, judetean §i local, aprobate prin
Hotdrdrea Guvernului nr.53/2011, cu completdrile ulterioare.”

7. La artIV, pentru rigoarea exprimarii, este necesara
reformularea textului, astfel:

wArtIV. - Legea nr.255/2010 privind exproprierea pentru

cauza de utilitate publicd, necesard realizdrii unor obiective de
interes national, judetean gi local, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr.853 din 20 decembrie 2010, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, precum §i cu completirile din prezenta lege,
se va republica in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, ddndu-se
textelor o noud numerotare.”

Bucuresti
Nr.\am\ TN



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 255/2010

Lege privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de
interes national, judetean gi local

1 promulgata prin D. nr. 1216/2010

Decret pentru promulgarea Legii privind exproprierea pentru
cauzi de utilitate publica, necesari realizarii unor obiective de

M. Of. nr. 853/20 dec. 2010

interes national, judetean si local

2 modificari prin L. nr. 90/2011

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica,

necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean

si local

3 modificari prin L. nr. 205/2011

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica,

necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean

si local

4 modificari prin L. nr. 71/2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
- nr. 96/2012 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in

M. Of. nr. 407/9 iun. 2011

M. Of. nr. 813/17 nov. 2011

M. Of. nr. 171/29 mar. 2013

cadrul administratiei publice centrale $i pentru modificarea
unor acte normative

M. Of. nr. 853/20 dec. 2010

modificd art. 2 alin. (1) partea introductivd,
art. 5 alin. (3), art. 6 alin. (2), art. 7, art. 8
alin. (2), art. 9 alin. (1), art. 11 alin. (2),
art. 16 alin. (1);

introduce lit. ) la art. 35

modificd art. 1, art. 2 alin. (1) lit. d) sie) si
alin. (3) lit. d) si e), art. 8 alin. (2), art. 9
alin. (1) §i (3), art. 28 alin. (1), alin. (3),
art. 31;

introduce lit. h) la art. 2 alin. (1), alin.
(2 Dliaart 6, alin (2 1) 5i(2 2)laart. 8§,
alin. (1 _1)laart. 28

aprobd O.U.G. nr. 96/2012 si modificd art.
2 alin. (3) lit. a), art. 25 alin. (2), art. 33

in cuprinsul altor acte normative care fac referire la Compania Nationalad de Autostrazi si Drumuri Nationale din
Romania - S.A., sintagma «ministrul transporturilor si infrastructurii» se inlocuieste cu sintagma «ministrul delegat
pentru proiecte de infrastructurd de interes national si investitii stréine».

5 modificari prin L. nr. 220/2013

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica,

necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean

si local

6 completat prin L. nr. 229/2013

Lege pentru completarea art. 13 din Legea nr. 255/2010
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica,

necesara realizdrii unor obiective de interes national, judetean
si local, $i pentru completarea art. 56 din Legea nr. 350/2001

M. Of. nr. 408/5 iul. 2013

M. Of. nr. 438/18 iul. 2013

privind amenajarea teritoriului si urbanismul

7 modificari prin  O0.U.G. nr. 6/2014
Ordonanta de urgenta privind exercitarea drepturilor si

indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de actionar al

M. Of. nr. 113/14 feb. 2014

statului la Compania Nationala de Transport al Energiei

Electrice "Transelectrica" - S.A. si la Societatea National de
Transport Gaze Naturale "Transgaz" - S.A. Medias si pentru

modificarea unor acte normative

aprobatd cu modificari i
completari prin

Consiliul Legislativ -

L. nr. 117/2014

M. Of. nr. 527/16 iul. 2014

11 noiembrie 2015

modificd art. 1, art. 2 alin. (1) lit. d), art. 2
alin. (3) lit. d), art. 25 alin. (2), art. 33;
introduce lit. d 1) sid 2) la art. 2 alin. (3)

introduce alin. (3) 5i (4) la art. 13

modificd art. 2 alin. (3) lit. d 1)
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0.U.G. nr. 86/2014 M. Of. nr. 920/17 dec. 2014 modificd art. 2 alin. (3) lit.a) partea
Ordonant3 de urgenta privind stabilirea unor masuri de introductivd si lit. d) sid _1);
reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pentru  ghrogd O.U.G. nr. 6/2014
modificarea $i completarea unor acte normative

aprobata cu modificdri si L. nr. 174/2015 M. Of. nr. 475/30 iun. 2015

completdri prin

in cuprinsul actelor normative in vigoare, denumirile si sintagmele prevazute la art. 18 alin. (1) lit. a)-n) se
inlocuiesc in mod corespunzator;in cuprinsul actelor normative care fac referire la Compania Nationalé de
Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania - S.A., sintagma "Departamentul pentru Proiecte de Infrastructura,
Investitii Strdine, Parteneriat Public Privat si Promovarea Exporturilor” se inlocuieste cu sintagma "Ministerul
Transporturilor”, iar sintagma "secretar de stat care conduce Departamentul pentru Proiecte de Infrastructura,
Investitii Stréine, Parteneriat Public-Privat i Promovarea Exporturilor" se Tnlocuieste cu sintagma "ministrul

transporturilor'

8 modificari prin

9 modificari prin L. nr. 174/2015 M. Of. nr. 475/30 iun. 2015 aprobd O.U.G. nr. 86/2014 si modificd art.
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului 1, art. 2 alin. (1) lit. e), art. 2 alin. (3) lit. d)
nr. 86/2014 privind stabilirea unor masuri de reorganizare la sid 1);
nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si . U . .
completarea unor acte normative lntrodzfce lit. i) 5ij) la qrt. 2 alin. (1), lit.

d 3)sid 4)laart 2 alin. (3)
10 admisa exceptie D.C.C. nr. 380/2015 M. Of. nr. 527/15 iul. 2015 art. 22 alin. (3), raporiate la sintagma "la
de neconst. prin pecizia nr. 380 din 26 mai 2015 referitoare la exceptia de data intocmirii raportului de expertizd”

neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 22 alin. (3) din Legea cuprinsd in dispozitiile art. 26 alin. (2) din
nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate Legea nr. 33/1994 privind exproprierea

publica, necesara realizérii unor obiective de interes national, . & e
judetean si local, raportate la sintagma "la data intocmirii pentru cauzd de utilitate publica
raportului de expertiza" cuprinsa in dispozitiile art. 26 alin. (2)

din Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de

utilitate publica
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 53/2011 M. Of. nr. 84/1 feb. 2011

Hotéréare pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publicd, necesara realizarii unor obiective de interes national,
judetean gi local

1 completat prin  H.G. nr. 958/2013 M. Of. nr. 761/6 dec. 2013 completeazd anexa

Hotarare pentru completarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru
cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de
interes national, judetean si local, aprobate prin Hotdrarea
Guvernului nr. 53/2011
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